
Администрация
Киевского сельского поселения

Ремонтненского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.03.2010г.                                       с Киевка
.


№ 12
	О переходных положениях при реализации муниципальных целевых программ


В целях создания правовой основы при реализации муниципальных целевых программ, во исполнение решения Собрания депутатов Киевского сельского поселения Ремонтненского района от 19.12.2008г №12 «О муниципальных целевых программах» и о внесении изменений в решение Собрания депутатов от 29.09.09г.  № 34 «О бюджетном процессе в Киевском сельском поселении Ремонтненского района»,  

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.   Принять с 01 апреля 2010 года в ведение  и утвердить следующие муниципальные программы:
1.1 Муниципальную  долгосрочную целевую программу  «Сохранения и развития культуры и искусства в Киевском сельском поселении  Ремонтненского района на 2010-2012 годы», утвержденная Решением Собрания депутатов Киевского сельского поселения Ремонтненского района от16.03.2010г. № 53 (Приложение №1)
1.2      Районную долгосрочную целевую программу «Развития сети автомобильных       дорог общего пользования в Киевском сельском поселении Ремонтненского района на 2010-2012 годы», утвержденную Решением собрания депутатов Киевского сельского поселения Ремонтненского района от 16.03.2010 г. №53(Приложение №2)
2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Киевского сельского поселения                                              В.Г.Блохина
Постановление  вносит:

Сектор экономики и финансов.
                                                                                                                  Приложение №1

                                                                                                         к постановлению 

Администрации 
Киевского сельского поселения
                                                                                                         Ремонтненского района

 от 24.03.2010 № 12

Муниципальная долгосрочная целевая программа

«Сохранение и развитие культуры и искусства Киевского сельского поселения
Ремонтненского района на   (2010 – 2012 годы)»
                                                                      ПАСПОРТ

Муниципальной долгосрочной целевой программы

«Сохранение и развитие культуры и искусства в Киевском сельском поселении Ремонтненского  района на (2010 – 2012 годы)»
	Наименование Программы
	–
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Сохранение и развитие культуры и искусства  в Киевском сельском поселении Ремонтненского района на (2010 – 2012 годы)» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	–
	Постановление Главы Района № 57 от 11.03.2009 г. « О порядке разработки долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке разработки ведомственных целевых программ, их формирования и реализации»

	Муниципальный заказчик Программы 
	–
	 Администрация  Киевского сельского поселения Ремонтненского района

	Разработчик Программы
	–
	Администрация  Киевского сельского поселения Ремонтненского района

	Основные цели Программы


	-

-


	сохранение  культурного наследия администрации Киевского сельского поселения Ремонтненского района;

формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

	
	
	

	           
	-
	создание условий для сохранения и развития культурного потенциала  Киевского сельского поселения Ремонтненского района

	Основные задачи Программы
	-

-

-

-


	обеспечение сохранения и использования объектов 
 культурного наследия,  библиотечных фондов;

выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

воспроизводство творческого потенциала Киевского сельского поселения Ремонтненского района;

создание условий для доступа населения  Киевского сельского поселения Ремонтненского района к российскому  культурному наследию, современной культуре, информационным ресурсам
Осуществление мероприятий по укреплению материально-технической базы сельского дома культуры

	Сроки реализации Программы
	–
	2010 – 2012 годы

	Структура Программы,

перечень подпрограмм, основных направлений

и мероприятий


	–
	паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры и искусства в Киевском сельском поселении Ремонтненского района» на (2010 – 2012 годы)».

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы. Целевые индикаторы и показатели. 

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.

Раздел IV. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы.


	
	
	

	
	
	

	
	
	Приложение № 1. Целевые индикаторы и показатели  муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры в Киевском сельском поселении Ремонтненского района на (2010 – 2012 годы)». 

Приложение № 2. Система мероприятий по реализации  муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры и искусства в Киевском сельском поселении Ремонтненского  района на (2011 – 2012 годы)».

Приложение № 3. Предельные (прогнозные) объемы финансирования муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры и искусства  Администрации Киевского сельского поселения Ремонтненского района на (2010 – 2012 годы)».

Программа не имеет подпрограмм. 

Направления и мероприятия Программы:

1. Сохранение культурного наследия  Киевского сельского поселения Ремонтненского района:

1.1. Обеспечение сохранения и использования объектов  культурного наследия,  и библиотечных фондов.

	
	
	1.2. Осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты.

2. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры:

2.1. Выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям.

2.2. Изучение и представление населению традиционной народной культуры.

3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:

3.1. Воспроизводство творческого потенциала поселения.

3.2. Подготовка и переподготовка кадров для учреждений культуры, оказание методической помощи.

3.3. Выявление и поддержка творческой молодежи.

3.4. Создание условий для доступа населения поселения к российскому и мировому культурному наследию, современной культуре, информационным ресурсам.

	
	
	

	Исполнители Программы


	-


	Администрация Киевского сельского поселения , Киевский сельский дом культуры, Раздольненской клуб ;



	
	
	

	Объемы и источники финансирования Программы


	–
-
	финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств местного, областного  бюджетов в объемах предусмотренных Программой и утвержденных решением Собрания депутатов о бюджете Киевского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год в объеме 6999.8 тыс.руб.в т.ч.
Объем средств местного  бюджета, необходимый
для финансирования Программы, составляет
6999.8  тыс. рублей, в том числе:
2010 год- 2117.5 тыс.рублей;
2011 год  - 2345.0 тыс.рублей;
2012 год  -  2537.3 тыс.рублей
Объем средств областного  бюджета, необходимый
для финансирования Программы, составляет
12.5  тыс. рублей, в том числе
2010 год   * * *

2011 год   -  12.5 тыс.рублей;

2012 год   * * *


	
	
	

	
	
	

	Ожидаемые конечные

результаты реализации

Программы 
	–
-

-


	сохранение  культурного наследия :

Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры:

сохранение количества посетителей библиотек
на уровне  11300 человек в год;

сохранение количества посещений , концертов, представлений, в том числе фестивальных, на уровне 100 человек на 1 000 человек  населения в год.

Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:

сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества) на уровне 67 человек в год;

увеличение на 1,0 процента числа работников культуры, прошедших повышение квалификации

	
	
	

	Система организации контроля за исполнением Программы
	–
	Контроль  за исполнением Программы осуществляет    Администрация  Киевского сельского поселения Ремонтненского района .


РАЗДЕЛ I. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

В Законе Российской Федерации от 09.10.92 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» признана основополагающая роль культуры в развитии и самореализации личности, гуманизации общества и сохранении национальной самобытности народов.

Культура влияет на экономику через совершенствование интеллектуального, образовательного, духовного потенциала людей, занятых в сфере материального производства.

Реализуя конституционные права граждан в сфере культуры,  Администрация Киевского сельского поселения Ремонтненского района  сталкивается с такими системными проблемами, как:

неоднородность и неравномерность обеспечения населения услугами организаций культуры в силу географических особенностей территорий поселения;
неудовлетворительное состояние  учреждений культуры и редкого библиотечного фондов;

утрата частью населения, особенно молодежью, основ традиционной народной культуры;

отток и старение специалистов, художественного персонала, работающих в сфере культуры.

Накопившиеся за последние 20 лет проблемы в сфере культуры района значительно превышают возможности бюджета  Киевского сельского поселения Ремонтненского района по их решению. Сфера культуры, традиционно ориентированная на финансовую поддержку областного бюджета и получавшая ее по остаточному принципу, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике. 
Реформы системы государственного управления, проводимые в Российской Федерации, привели к перераспределению расходных полномочий в сфере культуры между уровнями. Их результатом явилось включение базовых общественных услуг культуры наряду с муниципальными районами и  в сферу расходных полномочий поселений. В результате учредителями  являются администрации поселений, которые, как показывает анализ, не имеют достаточных средств для реализации полномочий в сфере культуры.

Отставание сферы культуры в использовании современных технологий по обеспечению доступа к информации и культурным ценностям порождают социальное неравенство в творческом развитии детей и молодежи и в целом оказывает негативное влияние на социальное самосознание населения, особенно в условиях экономического кризиса.

Значимость и актуальность реализации обозначенных проблем требуют сбалансированного решения вопросов, связанных, с одной стороны, с сохранением и развитием культурного потенциала  Киевского сельского поселения Ремонтненского района и, с другой стороны, с выбором и поддержкой приоритетных направлений, обеспечивающих улучшение качества, разнообразие и увеличение доступа к услугам организаций культуры, создание условий для развития творчества.

Актуальность решения обозначенных вопросов, направленных на улучшение культурной составляющей качества жизни населения, определяется Основными направлениями государственной политики по развитию сферы культуры и массовых коммуникаций в Российской Федерации до 2015 года, стратегическими целями социально-экономического развития Ростовской области, определенными Областным законом от 14.01. № 852-ЗС «Об утверждении Программы социально-экономического развития Ростовской области на 2008 – 2012 годы».
Решение данной проблемы на региональном уровне обеспечивается ее сопряженностью с приоритетными вопросами, решаемыми посредством федеральной целевой программы «Культура России (2006 – 2011 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2005 № 740.

Таким образом, сложность и разносторонность задач улучшения качества жизни за счет духовного, творческого развития личности, обеспечения качественных, разнообразных и доступных населению услуг организациями культуры обуславливают необходимость решения данных проблем программно-целевым методом.

РАЗДЕЛ II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации

Программы. Целевые индикаторы и показатели.
Выбор целей Программы основывается на 29, 44 статьях Конституции Российской Федерации, стратегических целях социально-экономического развития Ремонтненского района, анализе экономической и правовой среды функционирования организаций культуры. 

Исходя из этого целями Программы являются:

1. Сохранение  культурного наследия  в Киевском сельском поселении Ремонтненского района. 

Культура Киевского сельского поселения Ремонтненского района имеет глубокие исторические корни. С одной стороны, в ее основе лежат традиции классического искусства, с другой – традиции народов, населяющих Киевское сельское поселение Ремонтненский район. 
Достижение указанной цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:
обеспечение сохранения и использования объектов  культурного наследия,  библиотечных фондов;

осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты.

Решение этих задач достигается за счет:

поддержания в надлежащем состоянии объектов культурного наследия  муниципальной   собственности;

обеспечения безопасности хранения культурных ценностей, находящихся в муниципальных учреждениях культуры;

ремонтных, реставрационных работ на объектах культурного наследия муниципальной собственности.

2. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры.

В годы формирования рыночной экономики усилилось социальное расслоение общества, изменились социальные ориентиры и ценности, большая часть учреждений культуры  передана на поселенческий уровень. 

Достижение второй цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

изучение и представление населению м объектов культурного наследия, традиционной народной культуры.

Решение поставленных в рамках Программы задач достигается за счет: 

            концертов;

пополнения библиотечных фондов;

проведения фестивалей, праздников, культурных акций;

перевода части информационных ресурсов библиотек,  в электронную форму, развития систем обмена информацией с помощью электронных сетей.

Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания библиотеками (МУК «Киевская поселенческая библиотека») при оказании  муниципальных услуг по библиотечному , информационному и справочному обслуживанию населения позволят в 2010 году:

Сохранить количество посещений - 11300 ;

Оставить книговыдачу  на уровне 2009 г. -   19 тыс.экз.
Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального  задания учреждениями культуры (МУК «Киевский СДК») при оказании  муниципальных услуг по  организации проведения мероприятий по поддержке народного творчества и культуры  позволят достичь в 2010 году следующих результатов:

Организация и проведение мероприятий   (фестивалей, смотров, конкурсов, праздников и других форм показа результатов творческой деятельности населения) - 21 в год
Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального  задания учреждениями культуры (МУК «Киевский СДК») при оказании  муниципальных услуг по  клубной работе позволят достичь в 2010 году следующих результатов:
Организация деятельности клубных формирований – 6.
3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала.

В основе успешного развития отрасли лежит человеческий фактор.
В сфере культуры, где ведущая роль отводится творчеству, этот фактор имеет особое значение.

Достижение третьей цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

воспроизводство творческого потенциала поселения;

подготовка и переподготовка кадров для учреждений культуры, оказание методической помощи;

выявление и поддержка творческой молодежи;

создание условий для доступа населения поселения к современной культуре, информационным ресурсам.

Решение поставленных в рамках Программы задач по данной цели достигается за счет:

исполнения муниципальными учреждениями муниципального задания по оказанию индивидуальных и коллективных услуг;

.;

оказания методической помощи работникам культуры СДК;

Целевые индикаторы и показатели Программы  приведены в приложении № 1,.

РАЗДЕЛ III. Система программных мероприятий,

ресурсное обеспечение Программы

Система программных мероприятий приведена в приложении № 2.

Ресурсы Программы будут направлены на: 

подготовку учетной документации, охранных зон, мониторинга, ремонт учреждений культуры;

преодоление отставания библиотек в использовании современных технологий, в обеспечении безопасности их хранения; перевод информационных ресурсов с бумажных на электронные носители;

исполнение муниципальными  учреждениями культуры муниципального  задания;

пополнение библиотечных фондов и т.д.

Общий объем финансирования Программы составляет  6999,8 тыс.руб. 

Предельные (прогнозные) объемы финансирования Программы по источникам финансирования и направлениям расходования средств приведены в приложении № 3. 

Основу финансирования Программы составляют средства местного бюджета. Из них: 100 процентов приходится на выполнение муниципального задания. При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

РАЗДЕЛ IV. Нормативное обеспечения Программы.
Для достижения целей реализации Программы необходимо основываться на следующие нормативные правовые акты :

            - решения Собрания депутатов Киевского сельского поселения Ремонтненского района «О бюджете  Киевского сельского поселения Ремонтненского района на очередной финансовый год.»

              - распоряжение Администрации Ростовской области от 24.07.2009 N 205 "О разработке Областной  долгосрочной целевой программы "Культура Дона   (2010-2012 годы)"
В процессе реализации Программы и с учетом принятия федеральных, областных , муниципальных нормативных -правовых актов могут разрабатываться и приниматься нормативные -правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

РАЗДЕЛ V. Механизм реализации Программы

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет  Администрация Киевского сельского поселения  Ремонтненского района. 

Реализация Программы осуществляется на основе: 

муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными, муниципальными  нормативными правовыми актами.

Механизм реализации Программы включает в себя:

подготовку и выпуск нормативных актов, формирующих комплексную систему законодательного и организационно-распорядительного сопровождения выполнения мероприятий Программы;

подготовку приказов, положений, смет, программ, утвержденных  Администрацией Киевского сельского поселения Ремонтненского района, в части проводимых фестивалей, конкурсов, самодеятельных коллективов в культурных акциях  Ремонтненского района и Ростовской области; 

Муниципальные учреждения культуры получатели бюджетных средств самостоятельно осуществляют отбор исполнителей мероприятий Программы.

По итогам I полугодия и отчетного года организуется сбор отчетных материалов от исполнителей Программы и осуществляется оценка исполнения системы показателей. 

Муниципальный  заказчик Программы направляет:
ежемесячно  в Администрацию Киевского сельского поселения Ремонтненского района – отчеты об эффективности использования финансовых средств;

Приложение № 1

к муниципальной долгосрочной целевой

программе «Сохранение и развитие культуры и искусства Киевского сельского поселения  Ремонтненского района  (2010 – 2012годы)»

Целевые индикаторы и показатели

муниципальной долгосрочной целевой программы Сохранение и развитие культуры и искусства в Киевском сельском поселении  Ремонтненского района (2011 – 2012 годы)»

	№

п/п
	Наименование целевых индикаторов

и показателей Программы
	Единица измерения
	Фактическое исполнение показателя

за 2008 год
	Расчетный показатель 2009 года

(с учетом экономического кризиса)
	В том числе

	
	
	
	
	
	I этап
	II этап

	
	
	
	
	
	2010год
	2011год
	2012год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель 1. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения

к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры

	1. 
	Количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных   библиотек

	количество экземпляров
	9585
	9346
	9430
	9430
	9430

	2. 
	Количество посещений библиотек 
	тыс. человек
	11,3
	11,3
	11,3
	11,3
	11,3

	3. 
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными  (муниципальными) организациями культуры, и в работе любительских объединений
	процентов
	1,9%
	2,0 %
	2,0%
	2,0%
	2,0%

	Цель 2. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала

	4. 
	Количество участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества)
	человек
	67
	71
	71
	71
	71

	5.
	Увеличение числа работников культуры, охваченных различными формами повышения квалификации 
	процентов
	1%

	1%

	0
	0

	0


	6.
	Увеличение количества мероприятий по созданию условий для сохранения, возрождения и развития национальной культуры
	единиц
	2
	2
	3
	3
	4


Мероприятия ежегодно корректируются с учетом возможностей средств местного бюджета.

                                                                                                                                                                                            Приложение № 2

к муниципальной долгосрочной целевой программе « Сохранение и  развитие культуры и искусства Киевского сельского поселения Ремонтненского района на (2010 – 2012 годы)»

Система программных мероприятий

по реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры и искусства  Киевского сельского поселения Ремонтненского района

на  (2010 – 2012 годы)»

(тыс. рублей)
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
  (год)
	Исполнители  получатели бюджетных средств
	Объемы и источники финансирования

	
	
	
	
	           всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	

	
	
	
	
	
	феде-ральный бюджет
	мест-ный бюд-жет
	феде-ральный бюджет
	област-ной бюджет
	мест-ный бюд-жеn
	област-ной бюджет
	мест-ный бюд-жет
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа  населения
к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры

	1.1. Выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям

	1.1.1.
	Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями 
	
	
	6999,8
	0
	2117,5
	0
	0
	2345,0
	12,5
	2524,8
	
	

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Муниципаль-ными библиотеками
	 2010 –2012
	МУК

«Киевская поселенческая библиотека»
	909,8
	0,0
	276,7
	0.0
	0,0
	304,1
	0
	329,0
	
	

	1.1.2.
	Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями культуры 
	  2010 –2012
	МУК

«Киевский сельский дом культуры» 
	6090,0
	0,0
	1840,8
	0.0
	0,0
	2040,9
	0,0
	2208,3
	
	

	1.1.3.

	Фонд софинансирования расходов областного бюджета
Обеспечение доступа общедоступ-ных «муници-пальных библиотек к сети  «Интернет»


	2010-2012
	МУК

«Киевский сельский дом культуры
	12,5
12,5
	0
0,0
	0.0
0,0
	0
0.0
	0,0
0,0
	    0,0

0,0
	12,5

12,5
	
	
	

	


Объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета.
Приложение № 3

к долгосрочной целевой

программе «Сохранение и развитие культуры и искусства Киевского сельского поселения  Ремонтненского района на (2010 – 2012 годы)»

ПРЕДЕЛЬНЫЕ

(прогнозные) объемы финансирования

 муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие культуры и искусства Киевского сельского поселения Ремонтненского района (2010 – 2012 годы)»

	
	Финансирование Программы (тыс. рублей)

	
	всего
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	

	Итого по Программе
	6999,8
	2117,5
	2345,0
	2537,3
	

	В том числе:
	
	
	
	
	

	местный бюджет
	6987,3
	2117,5
	2345,0
	2524,8
	

	областной бюджет
	         12,5
	            -
	12,5
	          -
	


Приложение  №2
к постановлению
Администрации Киевского 

сельского поселения

Ремонтненского района
от 24.03.2010 г. №12

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ  СЕТИ АВТОМОБИЛЬНЫХ  ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

В КИЕВСКОМ  СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

НА 2010-2012 ГОДЫ"

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

"РАЗВИТИЕ СЕТИ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

В КИЕВСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

НА 2010-2012 ГОДЫ"

	Наименование

программы
	Муниципальная долгосрочная целевая программа

 «Развитие сети автомобильных  дорог общего

 пользования в Киевском сельском поселении

 а 2010-2012  годы" (далее - Программа)



	Основание для разработки  Программы
	Постановление Главы Киевского сельского поселения Ремонтненского района от 30.12.2008 года № 26 «О разработке долгосрочных целевых программ Киевского сельского поселения, их формирования и реализации»



	Заказчик Программы
	Администрация Киевского сельского поселения

	 Разработчик Программы
	Администрация Киевского сельского поселения

	 Основная цель Программы
	развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры



	 Основные задачи Программы
	поддержание автомобильных дорог общего пользования  местного назначения, искусственных сооружений на них 
на тротуаров на уровне, соответствующем категории 
дороги, путем содержания дорог и сооружений на них;

сохранение протяженности соответствующих нормативным требования автомобильных дорог общего 

пользования местного значения за счет капитального ремонта автомобильных дорог;



	 Сроки реализации 

 Программы
	2010-2012 годы

	Структура Программы, перечень подпрограмм, основные направления и мероприятия
	- паспорт  Муниципальной долгосрочной целевой программы Развитие сети автомобильных  дорог общего

пользования в Киевском  сельском поселении на 2010-2012  годы"

- Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами.

- Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые индикаторы и показатели Программы.

- Раздел 3. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение, перечень мероприятий, источники финансирования Программы.

- Раздел 4. Механизм реализации, организация

управления и контроль за ходом реализации Программы.

- Раздел 5. Оценка эффективности

социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы.

- Приложение N 1 Система программных мероприятий



	Исполнитель Программы
	Администрация  Киевского сельского поселения

	 Объём и источники

 финансирования Программы
	Всего: 325,2 тыс. рублей:

- средства областного бюджета –  0,0 тыс. рублей;

- средства местного бюджета – 325,2 тыс. рублей.

В том числе Областной бюджет:

2010 год –  0,0 тыс. рублей;

2011 год –  0,0 тыс. рублей;

2012 год –  0,0 тыс. рублей.

В том числе местный бюджет:

2010 год –  98,9 тыс. рублей;

2011год –  108,7 тыс. рублей;

2012 год – 117,6 тыс. рублей.


	Ожидаемый конечный результат реализации Программы
	реализация мероприятий Программы приведет к достижению следующих результатов: улучшится состояние и дислокация  дорог, обеспечится безопасность дорожного движения

	 Система организации контроля за исполнением

 Программы
	контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация  Киевского сельского поселения, в соответствии с ее полномочиями установленными федеральным и областным законодательством, местными нормативными документами




Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

1.1 Влияние развития сети автомобильных дорог

на экономику Ростовской области

Дорожное хозяйство является одной из отраслей экономики, развитие которой напрямую зависит от общего состояния экономики страны, и в то же время дорожное хозяйство оказывает влияние на ее развитие.

 Автомобильный дороги, являясь сложными инженерно-техническими сооружениями, имеют ряд особенностей, а именно:

автомобильные дороги представляют собой материалоемкие, трудоемкие линейные сооружения, содержание которых требует больших финансовых затрат;

в отличие от других видов транспорта автомобильный - наиболее доступный для всех вид транспорта, а его неотъемлемый элемент - автомобильная дорога - доступен абсолютно всем гражданам страны, водителям и пассажирам транспортных средств и пешеходам;

реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог также требуют больших затрат.

Как и любой товар, автомобильная дорога обладает определенными потребительскими свойствами, а именно:

удобство и комфортность передвижения;

скорость движения;

пропускная способность;

безопасность движения;

экономичность движения;

долговечность;

стоимость содержания;

экологическая безопасность.

Одним из направлений деятельности государства по финансированию дорожного хозяйства является максимальное удовлетворение потребности населения и экономики страны в автомобильных дорогах с высокими потребительскими свойствами при минимальных и ограниченных финансовых ресурсах.

Оценка влияния дорожного хозяйства на экономику включает целый ряд более сложных проблем, чем оценка экономических затрат. Это определяется рядом причин. Во-первых, повышение комфорта и удобства поездок за счет улучшения качественных показателей сети дорог или экономия времени за счет увеличения средней скорости движения, не может быть выражен в денежном эквиваленте. Во-вторых, результат в форме снижения транспортных затрат, который касается большого количества граждан, трудно спрогнозировать. В-третьих, некоторые положительные результаты, связанные с совершенствованием сети автомобильных дорог, могут быть достигнуты в различных сферах экономики. Поэтому оценить их в количественных показателях представляется не всегда возможным.

Показателями улучшения состояния дорожной сети являются:

снижение текущих издержек, в первую очередь для пользователей автомобильных дорог;

стимулирование общего экономического развития прилегающих территорий;

экономия времени как для перевозки пассажиров, так и для прохождения грузов, находящихся в пути;

снижение числа дорожно-транспортных происшествий и нанесенного материального ущерба;

повышение комфорта и удобства поездок.

Социальная значимость роли автомобильных дорог может быть оценена по следующим показателям: экономия свободного времени, увеличение занятости и снижение миграции населения и т.д.

В целом улучшение «дорожных условий» приводит к:

сокращению времени на перевозки грузов и пассажиров (за счет увеличения скорости движения);

снижению стоимости перевозок (за счет сокращения расхода горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ), снижения износа транспортных средств из-за неудовлетворительного качества дорог, повышения производительности труда);
повышение спроса на услуги дорожного сервиса;

повышение транспортной доступности;
снижению последствий стихийных бедствий;

сокращению числа дорожно-транспортных происшествий;

улучшению экологической ситуации (за счет роста скорости движения, уменьшения расхода ГСМ).

Таким образом, обеспечение финансирования дорожного хозяйства является одной из важнейших задач, от успешного решения которой зависит успех развития экономики регионов и страны в целом

Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для Киевского сельского поселения. Они связывают территорию поселения, сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки

Развитие экономики Киевского сельского поселения во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния сети, автомобильных дорог общего пользования.
Недостаточный уровень дорожной сети является одним из наиболее существенных ограничений темпов роста социально-экономического развития Киевского сельского поселения, поэтому совершенствование  сети автомобильных дорог общего пользования имеет важное значение для поселения. 
1.2. Проблемы развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Киевском сельском поселении.

В настоящее время протяженность улично-дорожной сети муниципального образования Киевском  сельского поселение, находящейся в муниципальной собственности 13,65 километра.

Автомобильные  дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ:

содержание автомобильных дорог  - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке их технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения;

капитальный ремонт автомобильной дороги  - комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений технических характеристик класса и категории автомобильных дорог и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги, не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги.

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.
С 2011 года планирование расходов на содержание и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения будет осуществляться на принципиально новой основе путем их расчета на основании соответствующих нормативов. С учетом ограниченной доходной базы местного бюджета единовременный переход на планирование по нормативам в полном объеме не представляются возможным, поэтому будет действовать поэтапный переход на вышеуказанные нормативы.

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них. 
Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

Риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновение бюджетного дефицита, сокращение объемов финансирования дорожной отрасли;

Риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов капитального ремонта, ремонта и содержания, автомобильных дорог общего пользования;

Риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию и капитальному ремонту автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное отставание в выполнении ремонтных работ автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.
Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ

РЕАЛИЗАЦИИ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

Основной целью Программы является развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной  инфраструктуры.
Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

поддержание автомобильных  дорог общего пользования местного значения и  искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания дороги и сооружений на них;
сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования  местного значения за счет капитального ремонта автомобильных дорог;

Срок реализации Программы - 2010-2012 годы.
Поскольку мероприятия Программы, связаны с содержанием и капитальным ремонтном автомобильных дорог, носят постоянный, непрерывный характер и имеют длительный производственный цикл, а финансирование мероприятий Программы зависит от  возможностей областного и местного бюджета, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа является 100-процентное содержание всей сети дорог и не увеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного значения»
Раздел 3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, РЕСУРСНОЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ, ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ С РАЗБИВКОЙ ПО ГОДАМ,

ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

1. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения искусственных сооружений на них.

Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями.

2. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения искусственных сооружений на них, за счет средств Фонда софинансирования расходов на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и тротуаров. Порядок расчета долевого участия в софинансировании капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения и тротуаров приведен в приложении №1 к настоящей Программе.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.
Мероприятия по ремонту  автомобильных дорог будут определяться на основе сметной документации имеющей положительный заключение Главгосэкспертизы.

Объемы финансирования Программы представлены в таблице №2

Раздел 4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ, ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Управление реализацией Программы осуществляет Администрация Киевского сельского поселения.
Заказчик Программы несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования.
Заказчик Программы выполняются следующие основные задачи:

экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий Программы;

подготовка предложений по составлению плана текущих расходов на очередной период;

корректировка плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы по результатам принятия областного и местного  бюджетов.

подготовки и представления отчетов о ходе реализации Программы.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется Администрация Киевского сельского поселения.
Раздел 5. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ

И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Эффективность реализации Программы зависит от результатов, полученных в сфере деятельности транспорта и вне него.

"Транспортный эффект" заключается в получении прямых выгод, получаемых в результате улучшения «дорожных условий», для лиц, пользующихся автомобильными дорогами. "Транспортный эффект" включает в себя экономию затрат на эксплуатацию транспортных средств, сокращение времени нахождения в пути, повышение эффективности использования транспортных средств, снижение риска дорожно-транспортных происшествий, повышение комфортности движения и улучшение удобства в пути следования. «Внетранспортный эффект» связан с влиянием совершенствования и развития сети автомобильных дорог местного значения на социально-экономического развития поселения и экологическую обстановку. 

Общественная эффективность Программы связана с совокупностью «транспортного эффекта» и «внетранспортного эффекта» с учетом последствий реализации Программы, как для участников дорожного движения, так и для населения и хозяйственного комплекса  региона в целом.

Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать повышению скорости, удобства и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования. 

Это позволит решить следующие задачи Программы:

1.Поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания 100 процентов дорог и  сооружений на них.

2.Сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств капитального ремонта автомобильных дорог местного значения.

Приложение №1

к муниципальной долгосрочной целевой 

программе «Развитие сети автомобильных

 дорог общего пользования

 в Киевском сельском поселении 

на 2010-2012 годы
СИСТЕМА

программах мероприятий

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Цель мероприятия
	Ответ-

ственный исполнитель
	Срок исполнения
	Источник

финан-

сирования 
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)
	Всего

	
	
	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них

	1.1
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	поддержание дорог общего пользования местного значения в проезжем состоянии на уровне соответствующем категории дороги, путем содержания дороги и сооружений на них
	Администрация Киевского сельского поселения
	2010-2012 годы
	местный бюджет
	98,9
	108,7
	117,6
	325,2


                                                                                                                                                                                                                                                Таблица №1

ПЕРЕЧЕНЬ

объектов капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2010-2012 годы

	№ п/п
	Наименование объекта
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)
	Всего (тыс.руб)

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	

	1
	Автодорога по пер.Центральному ПК 0+00-ПК

1+14 в с.Киевка
	Всего

в т.ч.:

областной бюджет

местный бюджет
	98,9

0

98,9
	108,7

0

108,7
	117,6

0

117,6
	325,2

0

325,2

	
	Всего

в т.ч.:

областной бюджет

местный бюджет
	
	98,9

0

98,9
	108,7

0

108,7
	117,6

0

117,6
	325,2

0

325,2


Таблица №2

ОБЪЕМЫ

финансирования Программы

	№ п/п
	Наименование направления использования средств Программы
	Объем финансирования по годам (тыс.руб.)
	Итого (тыс.руб.)

	
	
	2010
	2011
	2012
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	98,9
	108,7
	117,6
	325,2

	
	в т.ч. местный бюджет
	98,9
	108,7
	117,6
	325,2

	
	областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	Всего по Программе (источники финансирования)
	98,9
	108,7
	117,6
	325,2
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